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“第三章 药品监督管理体制与法律体系”涉及多个管理机构，随着深入改

革的发展，各类机构的职能发生较大变化，总结如下： 

1.药品监督管理机构 

国 家 药 品

监 督 管 理

局 

（1）拟订监督管理政策规划，组织起草法律法规草案，拟订

部门规章，并监督实施。 

（2）参与制定国家基本药物目录，配合实施国家基本药物制

度。 

（3）制定注册管理制度，严格上市审评审批。 

（4）制定研制质量管理规范并监督实施。 

（5）依法承担药品、医疗器械和化妆品安全应急管理工作。 

（6）制定执业药师资格准入制度，指导监督执业药师注册工

作。  

（7）制定检查制度，依法查处药品、医疗器械和化妆品注册

环节的违法行为。 

（8）负责“药、医械、化妆品”领域对外交流与合作。  

（9）负责指导省、自治区、直辖市药品监督管理部门工作  

地方 
各省（区、市）按照中央要求，结合各地实际，组建了省（区、

市）药品监督管理局 

   

2.药品管理工作相关部门的职责（2019 年变化） 

市 场 监 督

管理部门  

（1）国家、省（区、市）市场监督管理机构管理同级药品监

督管理机构。 

（2）市县两级市场监督管理部门负责药品零售、医疗器械经

营的许可、检査和处罚。 

（3）相关市场主体登记注册和营业执照核发。 

（4）实施反垄断执法、价格监督检查和反不正当竞争。 

（5）负责药品、保健食品、医疗器械、特殊医学用途配方食

品广告审查和监督处罚。 

卫健委  

（1）统筹规划卫生健康资源配置，指导区域卫生健康规划的

编制和实施。 

（2）制定并组织落实疾病预防控制规划。 

（3）组织拟订并协调落实应对人口老龄化政策措施。 

（4）组织制定国家药物政策和国家基本药物制度，提出国家

基本药物价格政策的建议。 

（5）组织开展食品安全风险监测评估，依法制定并公布食品

安全标准。 

（6）牵头《烟草控制框架公约》履约工作。 

（7）制定医疗机构、医疗服务行业管理办法并监督实施。 

（8）负责计划生育管理和服务工作。  

【提示】“国药监局会同卫健委”组织国家药典委员会并制定

国家药典，建立重大药品不良反应和医疗器械不良事件相互

通报机制和联合处置机制。  
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中 医 药 管

理部门  

（1）负责拟订中医药和民族医药事业发展的战略、规划、政

策和相关标准。 

（2）负责监督和协调医疗、研究机构的中西医结合工作，拟

订有关管理规范和技术标准。 

（3）组织开展中药资源普查，促进中药资源的保护、开发和

合理利用。 

（4）组织拟订中医药人才发展规划。 

（5）拟订和组织实施中医药科学研究、技术开发规划。 

（6）承担保护濒临消亡的中医诊疗技术和中药生产加工技术

的责任。 

【提示】国家中医药管理局由国家卫生和健康委员会管理。  

医 疗 保 障

局  

（1）负责拟订医疗保险、生育保险、医疗救助等医疗保障制

度的法律法规草案、政策。  

（2）组织制定并实施医疗保障基金监督管理办法。 

（3）组织制定医疗保障筹资和待遇政策。 

（4）组织制定药品、医用耗材价格和医疗服务项目、医疗服

务设施收费等政策。 

（5）制定药品、医用耗材的招标采购政策并监督实施，指导

药品、医用耗材招标采购平台建设。 

（6）制定定点医药机构协议和支付管理办法并组织实施。 

（7）负责医疗保障经办管理、公共服务体系和信息建设。 

（8）组织制定和完善异地就医管理和费用结算政策。 

（9）建立健全医疗保障关系转移接续制度。 

发 展 和 改

革 宏 观 调

控部门  

（1）负责监测和管理药品宏观经济。 

（2）负责组织监测和评估人口变动情况及趋势影响，建立人

口预测预报制度。 

人保部门  

（1）拟订养老、失业、工伤等社会保险及其补充保险政策和

标准。 

（2）统筹拟订劳动人事争议调解仲裁制度和劳动关系政策； 

（3）组织实施劳动保障监察，协调劳动者维权工作。 

（4）拟订专业技术人员管理、继续教育管理等政策。  

（5）完善职业资格制度，健全职业技能多元化评价政策。 

工 业 和 信

息 化 管 理

部门  

（1）负责研究提出工业发展战略，拟订工业行业规划和产业

政策并组织实施。 

（2）拟订高技术产业中涉及生物医药、新材料等的规划、政

策和标准并组织实施。 

（3）承担振兴装备制造业组织协调的责任。 

（4）承担食品、医药工业等的行业管理工作；  

（5）拟订卷烟、食盐和糖精的生产计划； 

（6）承担盐业和国家储备盐行政管理、中药材生产扶持项目

管理、国家药品储备管理工作。 

商务部  
（1）负责拟订药品流通发展规划和政策。 

（2）商务部发放药品类易制毒化学品进口许可前，应当征得
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国药监局同意。 

公安部门  负责组织指导药品、医疗器械和化妆品犯罪案件侦查工作。 

海关  负责药品进出口口岸的设置，进出口监管、统计与分析。  

网信办  
大力整治网上虚假违法违规信息，严厉查处发布虚假违法广

告信息的网站平台，营造风清气正的网络空间。 

新 闻 宣 传

部门  

（1）负责加强药品安全新闻宣传和舆论引导工作。 

（2）协调新闻媒体曝光虚假违法广告典型案例，开展舆论监

督。 

（3）指导监督媒体健全广告刊播管理制度，履行法定广告审

查义务。  

新 闻 出 版

广电部门  

（1）负责督促指导媒体单位履行药品广告发布审查职责。 

（2）强化指导，提升药品广告内容的艺术格调。 

（3）清理查处违规媒体和广告，及时受理群众对药品虚假违

法广告的投诉举报。 

（4）规范电视购物节目播放，清理整治各种利用健康资讯、

养生等节（栏）目、专版等方式，变相发布广告的行为。 

 

3.药品监督管理技术支撑机构具体职责（2019 年变化） 

中国食品药品检定研究

院（中国药品检验总所） 

是国家检验药品、生物制品质量的法定机构。 

（1）组织开展药品、医疗器械、化妆品抽验和

质量分析工作。 

（2）负责相关复验、技术仲裁。 

（3）组织开展检验检测新技术新方法新标准研

究。 

（4）负责医疗器械标准管理相关工作 

（5）承担生物制品批签发相关工作。 

（6）组织开展有关国家标准物质的规划、计划、

研究、制备、标定、分发和管理工作。 

（7）承担医用标准菌毒种、细胞株的收集、鉴

定、保存、分发和管理工作。 

（8）承担食品药品检验检测机构实验室间比对

以及能力验证、考核与评价等技术工作。 

国家药典委员会 

（1）法定的“国家药品标准”工作专业管理机

构。 

（2）编制与修订《中国药典》及其增补本。 

（3）负责国家药品标准及其配套丛书的编纂及

发行。 

药品审评中心 

国家药品注册技术审评机构。 

（1）负责药物临床试验、药品上市许可申请的

受理和技术审评。 

（2）负责仿制药质量和疗效一致性评价的技术

审评…….. 
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行政事项受理服务和投

诉举报中心 

工商、质检、食品药品、物价、知识产权等投

诉全国均是一个“12315”平台受理 

执业药师资格认证中心 

（1）参与拟订完善执业药师资格准入标准并组

织实施。 

（2）承担执业药师资格考试相关工作。 

（3）承担执业药师认证注册管理工作。 

（4）组织制订执业药师认证注册与继续教育衔

接标准。 

（5）承担全国执业药师管理信息系统的建设、

管理和维护工作，收集报告相关信息。 

（6）指导地方执业药师资格认证相关工作。 

（7）开展执业药师资格认证国际（地区交流与

合作）。 

（8）协助实施执业药师能力与学历提升工程 

国药监局高级研修学院

（安全应急演练中心） 

（1）承担监管政策理论研究及人才队伍发展战

略研究。 

（2）承担职业化药品检查员教育培训工作。 

（3）承担药品监管系统教育培训研究、课题开

发和培训教学实施； 

（4）组织开展执业药师考前培训、继续教育、

师资培训及相关工作； 

（5）拟定药品监管教育培训相关学科、课程和

教材体系建设规划并组织实施 
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